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Comisia pentru constitutionalitate
libertdti civile si monitorizare a executdrii hotdrdrilor Curtii Europene

a Drepturilor Omului

Nr.LXVIll/731/2016

RAPORT

la Legea pentru completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali

in conformitate cu prevederile art.146 alin.(2) din Regulamentul Senatului,
republicat, Comisia pentru constitutionalitate, libertati civile si monitorizare a executarii
hotérarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, prin adresa nr.L618/2015 din 18 aprilie
2016, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si
elabordrii raportului asupra Legii pentru completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul
alesilor locali, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.22 din 20 ianuarie 2016,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdéniei, Partea | nr.160 din 2 martie 2016.

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali, in vederea acordarii unei “indemnizatii pentru limita de
varsta” primarilor, viceprimarilor, presedintilor si vicepresedintilor consiliilor judetene,
care indeplinesc varsta standard de pensionare.

in sedinta din 25 aprilie 2016, Comisia pentru constitutionalitate, analizind Decizia

Curtii Constitutionale si prevederile legii trimise la promulgare, a hotarat, cu unanimitate



de voturi, sa adopte raport de admitere, cu amendamentele cuprinse in Anexa nr.1 care
face parte integranta din prezentul raport, retinand urmatoarele:

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.22 din 20 februarie 2016, a admis sesizarea
de neconstitutionalitate formulata si a constatat ca dispozitiile Legii pentru completarea
Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali sunt neconstitutionale.

Curtea Constitutionald a precizat, referitor la criticile de neconstitutionalitate prin
care se apreciaza ca Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice nu ar avea
competenta legala de a stabili si calcula cuantumul indemnizatiilor pentru limita de varsta,
ca "tine de optiunea legiuitorului de a atribui o asemenea competentd unui minister,
respectiv Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice, in virtutea art.61
alin.(1) din Constitutie, potrivit cdruia Parlamentul este unica autoritate legiuitoare a
tdrii.”

De asemenea, Curtea retine cd una dintre cerintele principiului respectarii legilor
vizeaza calitatea actelor normative. In acest sens, Curtea a constatat c&, de principiu, orice
act normativ trebuie s3a indeplineasca anumite conditii calitative, printre acestea
numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de clar
si precis pentru a putea fi aplicat.

Sub aspectul cerintelor de calitate a legii - claritate, precizie si previzibilitate,
autorul obiectiei de neconstitutionalitate critica faptul ca legea nu stabileste, in mod
expres, daca indemnizatia pentru limita de varsta este un drept patrimonial care se
acordd o singurd datd sau cu o anumita periodicitate, intr-adevar, textul legii nu
precizeaza frecventa cu care se acorda acest drept, insa, analizéand dispozitiile art.
32! alin. (4) propuse a fi introduse in corpul Legii nr. 393/2004, Curtea constati c3
"intentia legiuitorului a fost aceea de a se majora/indexa indemnizatia aflata in plata
ori de cate ori indemnizatia lunard bruta corespunzatoare functiei publice ocupate se
majoreazd/indexeazi. De asemenea din alin. (5) al aceluiasi articol rezultd un aspect
de periodicitate, intrucat ar fi fost absurd ca o indemnizatie primitd o singurad data sa
aneantizeze un eventual drept de pensie; posibilitatea cumulului a fost precizata
expres de legiuitor pentru ca in intentia sa a fost faptul ca doua venituri cu o anumita
periodicitate sa poatd fi cumulate. Aceste aspecte denotd un caracter de

continuitate/periodicitate a acordarii indemnizatiei, iar faptul ca "Indemnizatia pentru

limita de varsta se actualizeaza ori de cite ori se majoreazd sau se indexeaza



indemnizatia bruta lunara a unui primar, viceprimar, presedinte si vicepresedinte al
consiliului judetean aflat in exercitarea mandatului, cu aceeasi datd" inseamnd cd
indemnizatia se indexeazd/majoreaza incepand cu acea lund, si nu cu acel trimestru,
semestru sau an, asadar, cu vreo alta unitate de timp cu care legiuitorul nu opereaza
In cuprinsul legii. De asemenea, alin. (10) al aceluiasi articol prevede ca
"Indemnizatia pentru limitd de varsta se acorda incepdnd cu luna urmdtoare
depunerii cererii ceea ce inseamna ca, in conditiile acceptarii tezei periodicitatii
acestui venit, textul legii precizeaza faptul cd ea se acorda lunar. Asadar, din intentia
legiuitorului se poate deduce faptul ca legea opereazad cu o indemnizatie acordatd
periodic, iar aceasta periodicitate este una lunara. Desigur, acest aspect tehnic poate
fi dezvoltat si precizat expres intr-un act de reglementare secundara.”

Curtea a constat ca, legea supusa controlului de constitutionalitate incalca art.1
alin.(5) din Constitutie, intrucat normele pe care le reglementeaza nu indeplinesc conditiile
de claritate, precizie si previzibilitate cu privire la natura juridicd a “indemnizatiei pentru
limitd de vdrsta”, sfera beneficiarilor sai si modul de stabilire si calcul al indemnizatiei. De
asemenea, legea este contrard prevederilor constitutionale cuprinse in art.16 alin.(1) si
art.138 alin.(5), intrucat, pe de o parte, creeazd o inegalitate nepermisd de tratament
juridic intre alesii locali, iar, pe de alta parte, stabileste cheltuieli bugetare fara stabilirea
unei surse de finantare reale, contrar cerintelor de certitudine si previzibilitate bugetara
inerente continutului normativ al textului constitutional antereferit.

Fata de aceste considerente, membrii Comisiei pentru constitutionalitate au
reformulat textele legii trimise la promulgare in vederea punerii de acord cu decizia Curtii
Constitutionale.

La dezbateri, a participat, in conformitate cu prevederile art.61 din Regulamentul
Senatului, republicat, domnul Cezar Radu Soare, secretar de stat Ministerul Dezvoltérii
regionale si Administratiei Publice, care a sustinut amendamentele admise.

Domnul senator Alexandru Petru Fratean a formulat un amendament la alin.(6) al
art.32' care, suspus votului, a fost respins si se regaseste in Anexa nr.2.

in conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data

publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.



in consecintd, Comisia pentru constitutionalitate, libertiti civile si monitorizare a
executarii hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului supune spre dezbatere si
adoptare, plenului Senatului, raportul de admitere, cu amendamente, a legii.

in raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor
organice si urmeazad a fi supusa votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.89 alin.(8) pct.2 din Regulamentul
Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare, legea urmeaza a fi dezbatuta de Senat

in calitate de Camera decizionala.

Pre;edint% Secretar,
Senatop©ffidiu-LiviyBéntu Senator Liviu-Ti¥&/Pasca

Tntocmit,

consilier Maria Ranga



Anexa nr.1 la Raportul nr. LXVIlI/731/2016

AMENDAMENTE la

Legea pentru completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali

Nr. Textul Legii _ AMENDAMENTE  Observati |
Crt. o - adoptate de Comisie e o
1. Titlul legii Nemodificat.

Lege pentru completarea Legii nr.393/2004

privind Statutul alesilor locali
2. | Art.l.- Legea nr. 393/2004 privind Statutul

alesilor locali, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr.912 din 7
octombrie 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, se completeaza
dupa cum urmeaza:

Dupa articolul 32 se introduc doud noi
articole, art.32' si 32% cu urmitorul cuprins:

JArt.32'.- (1)  Primarii, viceprimarii,
presedintii si vicepresedintii consiliilor
judetene care indeplinesc conditiile varstei
standard de pensionare esalonate-dupd-caz;
inanexele—ne5-5-6-din Legea nr.263/2010

Art.l.- Dupad articolul 32 din Legea nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.912
din 7 octombrie 2004, cu modificarile si
compiletdrile ulterioare, se introduc trei noi
articole, art. 32" - 32°, cu urmétorul cuprins:

,Art.32'.- (1) Persoanele alese dupé anul 1992
de cdtre cetdteni, prin vot universal, egal,
direct, secret, respectiv prin vot secret indirect
si liber exprimat, respectiv primarii,
viceprimarii, presedintii i vicepresedintii

Amendamente adoptate de Comisie
Cu unanimitatea voturilor senatorilor
prezenti.




Nr.

Crt.

Textul Legii

AMENDAMENTE
' adoptate de Comisie

privind  sistemul unitar de  pensii
publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare,—sau ale varstei standard reduse
in conformitate cu prevederile aceleiasi legi
sau ale altor legi speciale au dreptul, la
incetarea mandatului, la indemnizatie

pentru limita de varsta, dacd-ru-suntrealesi
pertru-bh-RoU-mMandat:

(2) Cuantumul indemnizatiei pentru limita
de varstd prevdzut la alin. (1) se acorda in
limita a 3 mandate si se calculeazd ca
produs al numarului lunilor de mandat cu
0,55% din indemnizatia brutd lunara aflata
n plata.

(3) Pentru mandate incomplete,
indemnizatia pentru limita de varstd se
calculeazéa proportional cu pericada de
mandat efectiv exercitatd, dar nu mai putin
de un mandat de primar, viceprimar,
presedinte si vicepresedinte al consiliului
judetean.

(4) Indemnizatia pentru limita de varsta se
actualizeaza ori de cite ori se majoreaza
sau se indexeaza indemnizatia brutd lunara

Observatii

consiliilor judetene, care indeplinesc conditiile
varstei standard de pensionare, ale vérstei
standard de pensionare redusa asa cum sunt
prevazute in Legea nr.263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu
modificdrile si completarile ulterioare, sau cele
prevazute de alte legi speciale, au dreptul, la
incetarea mandatului, la o indemnizatie lunard
pentru limita de varsta.

(2) Cuantumul indemnizatiei pentru limitd de
varsta prevdzut la alin.(1) se acordd in limita a
3 mandate §i se calculeaza ca produs al
numarului lunilor de mandat cu 0,55% din
indemnizatia brutd lunara aflata in plata.

(3) Pe perioada exercitdrii unui nou
mandat, plata indemnizatiei pentru limitd de
varsta se suspendd, urmdnd a fi reluati la
Incetarea acestuia, in cuantumul recalculat
prin valorificarea perioadei de mandat
exercitate, cu respectarea limitei numdrului
de mandate, prevazutd la alin.(2).

(4) In situatia in care mandatele pentru care
se cuvine indemnizatia pentru limita de varsta
sunt diferite, procentul prevézut la alin. (2) se
aplicd asupra indemnizatiei brute lunare




Nr.
Crt.

Textul Legii

a unui primar, viceprimar, presedinte si
vicepresedinte al consiliului judetean aflat
in exercitarea mandatului, cu aceeasi data.

 AMENDAMENTE
__adoptate de Comisie

e Observatii %

aflate in platd corespunzdtoare fiecérui tip de
mandat.

(5) Pentru mandate incomplete,
indemnizatia pentru limitd de vdrstd se
calculeazd proportional cu perioada de
mandat efectiv exercitatd, dar nu mai putin
de un mandat de primar, viceprimar,
presedinte si vicepresedinte al consiliului
judetean.

(6)  Primarii, viceprimarii, presedintii si
vicepresedintii consiliilor judetene care au
valorificat perioadele de mandat la stabilirea
pensiei obtinutd in sistemul public de pensii
sau in alt sistem de pensii neintegrat
sistemului public nu pot valorifica aceleasi
perioade de mandat si pentru a solicita
indemnizatia pentru limitd de vdrstd
prevdzutd de prezenta lege.

(7) Indemnizatia pentru limitd de vérstd se
actualizeaza ori de cdte ori se majoreazd sau
seindexeazd indemnizatia brutd lunard a unui
primar, viceprimar, presedinte i
vicepresedinte al consiliului judetean aflat in
exercitarea mandatului, cu aceeasi datd.




Nr.
Crt.

- Textul Legii i

AMENDAMENTE
adoptate de Comisie

(5) Indemnizatia pentru limitd de varsta se
cumuleazad cu orice tip de pensie stabilitd in
sistemul public de pensii sau in alt sistem de
pensii neintegrat sistemului public, precum
si cu orice alte venituri realizate.

(6) Primarii si viceprimarii, presedintii si
vicepresedintii consilillor judetene care
beneficiaza de indemnizatia pentru limits
de varstd, in conditiile prevazute la alin.(1),
gi care au ocupat pana la véarsta de
pensionare si alte functii pentru care este
stabilitd indemnizatia pentru limita de
varstd, prin alte acte normative, au obligatia
sa opteze pentru una din indemnizatii.

(7) Indemnizatia pentru limitd de varsta
este supusda impozitului pe venit i
contributiei de asigurari sociale de sanatate.

(8) Cuantumul indemnizatiei pentru limita
de varsta se suportd din bugetul de stat,

prin  bugetul Ministerului  Dezvoltarii

 Observatii

(8) Indemnizatia pentru limitd de varsta se
cumuleaza cu orice tip de pensie stabilitda in
sistemul public de pensii sau in alt sistem de
pensii neintegrat sistemului public, precum si
cu orice alte venituri realizate, supuse
impozitului pe venit conform prevederilor
Codului fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

(9) Primarii si viceprimarii, presedingii si
vicepresedintii consilillor judetene care au
dreptul la indemnizatia pentru limita de varsta
prevazuta la alin.(1) si care au ocupat, pans la
varsta de pensionare, cel putin un mandat de
parlamentar pentru care indeplinesc conditiile
de acordare a indemnizatiei pentru limitd de
vdrstd in temeiul Legii nr.96/2006 privind
Statutul deputatilor si al senatorilor,
republicatd, au obligatia sa opteze
pentru una dintre cele doua indemnizatii.

(10) Indemnizatia pentru limitd de varsta
este supusa impozitului pe venit §i contributiei
de asigurdri sociale de sdnatate.

(11) Cuantumul indemnizatiei pentru limita
de varsta se suportd, dupd caz, din bugetele
locale ale comunelor, oraselor, municipiilor,




“Nr.

Textul Legii
Regiohale si Administratiei Publice.

(9) Cererea pentru acordarea indemnizatiei
pentru limitd de varstd se depune la
Ministerul ~ Dezvoltarii  Regionale  si
Administratiei Publice.

(10) Indemnizatia pentru limit3 de varst3 se
acordd ncepand cu 1luna urméatoare
depunerii cererii.

_~ AMENDAMENTE -

adoptate de Comisie =~

sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor si
municipiului Bucuresti,

(12) Cererea pentru acordarea
indemnizatiei

pentru limitd de varstda se depune Ia
autoritatea administratiei publice locale
competente, in functie de locul de
provenientd a madatului/mandatelor
exercitat/exercitate.

(13) Indemnizatia pentru limita de véirstd se
acorda incepand cu luna urméatoare depunerii
cererii.

Observatii

Art. 322 - Nu beneficiazi de indemnizatia
pentru limitd de varsti previzuts la art.32!
persoanele care au fost condamnate
definitiv pentru comiterea, in calitate de
primar, viceprimar, presedinte si
vicepresedinte al consiliului judetean, a
unei infractiuni de coruptie previzute la
Titlul V, Capitolul | din Legea nr.286/2009
privind Codul Penal, cu modificirile si
completarile ulterioare”.

Art.32%.- Nu beneficiazi de indemnizatia
pentru limitd de varstd previzuti la art.32!
persoanele care au fost condamnate definitiv
pentru comiterea, in calitate de primar,
viceprimar, presedinte si vicepresedinte al
consiliului  judetean, a unei infractiuni de
coruptie prevazute la Titlul V, Capitolul | din
Legea nr.286/2009 privind Codul Penal, cu
modificdrile gi completarile ulterioare.

Amendament adoptat de Comisie cu
unanimitatea voturilor senatorilor
prezenti.

Art.323.-  Pentru aplicarea unitard a
prevederilor art.32' si 327 se emit

Amendament adoptat de Comisie cu
unanimitatea voturilor senatorilor




NrT

Crt.

Textul Legii [ AMENDAMENTE

- adoptate de Comisie

| observapi

norme metodologice, care se aproba prin
ordin comun al ministrului muncii, familiei,
protectiei sociale si persoanelor vérstnice,
ministrului finantelor publice si ministrului
dezvoltarii regionale si administratiei publice.

prezenti.

Art.ll.- (1) De indemnizatia pentru limita de
varstd previzuta la art.32" alin.(1) din Legea
nr.393/2004, cu modificarile si completirile
ulterioare, precum si cu completarea adusa
prin prezenta lege, si in aceleasi conditii,
beneficiazd si  primarii, viceprimarii,
presedintii si vicepresedintii consiliilor
judetene care au avut anterior intrarii in
vigoare a prezentei legi calitatea de primar,
viceprimar, presedinte, si vicepresedinte al
consiliului local.

(2) Cuantumul indemnizatiei pentru limitd
de varstd prevazuta la alin.(1) se calculeazd
ca produs al numarului lunilor de mandat cu
0,55% din indemnizatia bruta lunara
realizatda in luna anterioara solicitarii de
cdtre primar, viceprimar, presedinte §i
vicepregedinte al consiliului judetean aflat
in exercitarea mandatului, corespunzitor'
fiecdrui an de mandat, in limita a maximum
3 mandate.

Art.\. - (1) Prezenta lege intréd in vigoare la
data de 1 ianuarie 2017.

(2) in termen de 30 de zile de la publicarea
prezentei legi in Monitorul Oficial al Roméaniei,
se elaboreazd si se emite ordinul comun al
ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor varstnice, ministrului finantelor
publice si ministrului dezvoltarii regionale si
administratiei publice, previzut la art.32* din
Legea nr.393/2004 privind Statutul alesilor
locali, cu meodificarile si  completarile
ulterioare, precum §i cu completarile aduse
prin prezenta lege.

Amendament adoptat de Comisie cu
unanimitatea voturilor senatorilor
prezenti.




Nr,
cnt.

- Textul Legii -

Art.lll. - Prezenta lege intra in vigoare la 30
de zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

. AMENDAMENTE
~ __ adoptate de Comisie
Se elimina.

Amendament adoptat de Comisie cu

unanimitatea
prezenti.

voturilor

senatorilor




Anexa nr.2 la Raportul nr. LXVIIl/731/2016

Amendamente la

Legea pentru completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alegilor locali, reexaminatd ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale
nr.22 din 20 februarie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea | nr.160 din 2 martie 2016,
respins de Comisie

indemnizatia pentru limitd de varsta, in conditiile
prevdzute la alin.(1), si care au ocupat pana la varsta
de pensionare si alte functii pentru care este stabilita
indemnizatia pentru limita de varsta, prin alte acte
normative, au obligatia sa opteze pentru una dintre
indemnizatii.

beneficiaza de indemnizatia pentru limita de
varsta, in conditiile prevazute la alin.(1), si care au
ocupat pana la varsta de pensionare si alte functii
pentru care este stabilita indemnizatia pentru
limitd de varsta, prin alte acte normative, pot
cumula aceste indemnizatii_in_limita a trei
mandate, la alegere.

Nr Text lege Amendament Observatii
crt
1 Alin (6) al art 32' se modifica si va avea | Amendament respins de
urmatorul cuprins: Comisie cu unanimitatea
(6) Primarii si  viceprimarii, presedintii si|(6) Primarii si viceprimarii, presedintii si | voturilor senatorilor prezenti.
vicepresedintii consiliilor judetene care beneficiaza de | vicepresedintii consililor  judetene care

Se elimina o discriminare
intre categoriile de
beneficiari de indmenizatii
care au fost alesi si in alte
funcitii.




